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Este documento ofrece una visi6n general de los aspectos legales clave de las hostilidades 
desencadenadas por los horribles ataques perpetrados contra Israel el 7 de octubre de 2023, 
que fueron horrorosos por su brutalidad y su desprecio por la humanidad bdasica. Israel esta 
comprometida a traer de vuelta a casa a los rehenes retenidos en Gaza y a defender a sus 
ciudadanos y su territorio de manera compatible con el Estado de Derecho, a pesar de 
enfrentarse a un enemigo con el mismo desdenio por la ley que por la vida humana. Las 
circunstancias en el terreno son dindmicas y existe una desinformacion generalizada —y a 
veces deliberada— sobre la ley y los hechos. Cualquier andlisis juridico serio debe basarse en 
las normas juridicas aplicables a la situaci6n y en una explicacion fiable de los hechos a los 
que se aplican esas normas juridicas. Este documento proporciona un contexto factico y legal 
importante para este proposito.* 


« La Ley Aplicable. El marco juridico applicable que rige estas hostilidades es el Derecho de 
Conflicto Armado (LOAC), tambien conocido como Derecho International Humanitario. En 
particular las normas que regulan la conduccion de las hostilidades. 


« Hamas y la Jihad Islamica contintan atacando a Israel, tomando rehenes y cometiendo 
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Los salvajes ataques perpetrados por 
grupos terroristas palestinos el 7 de octubre, constituyen desde entonces incuestionablemente 
graves violaciones del derecho internacional, que a menudo equivalen a crimenes de guerra y 
crimenes contra la humanidad. Incluyen la masacre de mas de 1.400 israelfes y ciudadanos 
extranjeros, las heridas a mas de 5.500, extensos actos de tortura y mutilaci6n, quema viva, 
decapitacion, violacién y violencia sexual, mutilacion de cadaveres, secuestro de al menos 247 
rehenes (incluidos nifios, familias enteras, personas con discapacidad y sobrevivientes del 
Holocausto), el lanzamiento indiscriminado de miles de cohetes y el uso de civiles palestinos 
como escudos humanos. Algunos de estos crimenes también pueden constituir genocidio, ya 
que se llevan a cabo con la “intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, 
€tnico, racial o religioso” en cumplimiento de la agenda genocida declarada de Hamas. Israel 
sigue enfrentando lanzamientos indiscriminados de cohetes desde Gaza y repetidos intentos de 
infiltrarse en Israel para asesinar a mAs israelies, mientras que los rehenes tomados por Hamas 
siguen sin visitas del Comite International de la Cruz Roja (ICRC) ni comunicaci6én con el 
mundo exterior. 


« El derecho y la obligacién de Israel de defenderse. En términos relativos, teniendo en 
cuenta el tamafio de la poblacién de Israel, el alcance del ataque lanzado el 7 de Octubre es 
equivalente a varias veces los ataques del 11 de Septiembre. Israel tiene el derecho, y de hecho 
la obligacion, de defender a sus ciudadanos y su territorio adoptando todas las medidas 
legitimas para asegurar la liberacion de los rehenes y neutralizar la amenaza que enfrenta. Esta 
amenaza es grave e inmediata: algunas comunidades israelfes se encuentran a metros de la 


“Este documento fue preparado durante las hostilidades dinamicas en curso y no debe considerarse como una 
presentacién completa y exhaustiva de las posiciones de Israel con respecto a la situaci6n juridica y factica. 
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frontera y cientos de miles de israelies viven a kil6metros de Gaza. El 7 de octubre, Hamas y 
la Jihad Islamica penetraron profundamente en territorio israeli, incluido hasta Sderot, que tiene 
una poblacién de mas de 20.000 habitantes; casi todo Israel permanece dentro del alcance de 
los cohetes de Hamas. En estas circunstancias, Israel tiene el derecho y la obligaci6n de actuar 
para negar a Hamas y otros grupos terroristas en Gaza la capacidad de seguir atacando a sus 
ciudadanos y su territorio. 


Israel se enfrenta simultaneamente a ataques y amenazas constantes que emanan de otros paises 
y grupos terroristas, incluidos Iran y proxies iranies como Hezbollah. Se han disparado cientos 
de cohetes, misiles y aviones no tripulados contra Israel desde el Libano y Siria, en violacién 
del derecho internacional, asi como de la Resoluci6n 1701 del Consejo de Seguridad de la ONU 
(2006) y el Acuerdo de Separacion entre Israel y Siria de 1974, respectivamente. Israel esta 
respondiendo a estos ataques y ha evacuado comunidades enteras del norte de Israel por su 
seguridad. También se han lanzado multiples misiles balisticos y drones armados contra Israel 
desde Yemen. Estos continuos ataques podrian en cualquier momento conducir a hostilidades 
aun mayores. 


« El compromiso de Israel con el derecho internacional. A pesar de la inimaginable 
brutalidad de Hamas y su desprecio por la vida humana —ya sea israelf 0 palestina— y por la ley, 
Israel esta comprometida a llevar a cabo sus operaciones militares de conformidad con el 
derecho internacional, como lo han afirmado repetidamente los altos dirigentes politicos y 
militares de Israel. Israel ha incorporado el LOAC en todos los aspectos de sus operaciones 
militares a través de capacitacion juridica, procedimientos y planes operativos, asesoramiento 
juridico operativo continuo y mecanismos de investigaciOn sdlidos e independientes para 
abordar las acusaciones de faltas de las FDI. La Procuraduria General de Israel proporciona 
asesoramiento permanente en materia de derecho internacional al Gabinete y al Gobierno, y la 
Corte Suprema de Justicia de Israel tiene competencia para ejercer supervision judicial, incluso 
durante las hostilidades. 


« Sugerir una equivalencia moral entre Israel y las organizaciones terroristas es 
repugnante. Cualquier andlisis s6lido de las operaciones israelies no puede evitar el contexto 
crucial de los ataques en curso, asi como la naturaleza de los enemigos y el alcance de la 
amenaza que Israel enfrenta en multiples frentes. Debe rechazarse cualquier equivalencia moral 
entre quienes se defienden del terrorismo y quienes lo perpetran; entre un Estado cuyo 
compromiso con la ley sustenta sus operaciones militares y un grupo terrorista que desafia 
abiertamente la ley; entre las FDI, que buscan minimizar el dafio a civiles, y los grupos 
terroristas que atacan deliberadamente a civiles israelies mientras ven perversamente a los 
civiles palestinos como prescindibles y los utilizan como escudos humanos. 


= Los hechos importan. Una evaluacién juridica sdlida requiere una apreciacion precisa y 
confiable no sdlo de la ley, sino también de los hechos. Dada la realidad dinamica y compleja 
de las hostilidades y los intentos deliberados de Hamas y otros actores de tergiversar 0 inventar 
los hechos, es fundamental actuar con cautela y evitar apresurarse a emitir juicios, como 
lamentablemente ocurrié en relaci6n con el incidente del hospital Al-Ahli. Las declaraciones 
de Hamas y otros grupos terroristas, incluidos los 6rganos dirigidos por Hamas, como el 
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“Ministerio de Salud”, o de figuras sujetas a control o intimidacién de Hamas, no pueden en 
ningtin caso utilizarse como referencia o fuente fiable. 


« Principios clave que rigen las operaciones militares israelies: 


Distinci6n: Israel esta operando contra Hamas y otros grupos terroristas en Gaza, no 
contra la poblacion civil. Dirige sus ataques inicamente contra objetivos militares y de ninguna 
manera aplica “castigo colectivo”. De conformidad con el LOAC, y especialmente dada la 
estrategia ilegal de Hamas de incrustar sistematicamente su actividad y sus activos militares en 
zonas pobladas (incluidos edificios residenciales y comerciales, lugares de culto y hospitales), 
muchos objetos aparentemente civiles pueden convertirse en objetivos legitimos. El LOAC 
establece que los militantes de Hamas que no logran distinguirse de la poblaci6n civil son 
objetivos legitimos, al igual que los civiles que participan directamente en las hostilidades. En 
consecuencia, no se puede concluir por el mero hecho de que se haya atacado a aparentes 
“civiles” u “objetos civiles”, que un ataque fue ilegal. 


Proporcionalidad: Segun el LOAC, un ataque contra un objetivo militar debe cumplir 
con la regla de proporcionalidad, segtin la cual esta prohibido llevar a cabo un ataque cuando 
la pérdida incidental esperada de vidas civiles, lesiones a civiles 0 dafios a bienes civiles seria 
excesivo en relaci6n con la ventaja militar concreta y directa que se espera del ataque. Las 
ventajas militares que buscan las FDI incluyen la destruccién de activos militares enemigos, 
atacar a militantes, degradar y denegar la capacidad del enemigo para comandar y controlar 
operaciones, neutralizar tineles subterraneos e infraestructura utilizada con fines militares y 
denegar posiciones (como francotiradores, antitanques y puestos de vigilancia) que ponen en 
peligro a las fuerzas terrestres de las FDI, todo lo cual contribuye al objetivo general de 
asegurar la liberacion de los rehenes y eliminar la capacidad de Hamas de atacar a Israel y a 
sus ciudadanos. El LOAC establece que una evaluacién de proporcionalidad se basa en el juicio 
del comandante militar en el momento del ataque, no a posteriori: la prueba esta orientada a la 
conducta, no a los resultados. Como cuestidn de derecho, las victimas civiles 0 los dafios a 
bienes de caracter civil, aunque tragicos, no por sf solos permiten llegar a una conclusi6n con 
respecto a la proporcionalidad sin una evaluacién informada tanto del dafio civil previsto como 
de la ventaja militar prevista en el momento del ataque. 


Precauciones y mitigaci6n de dans a civiles: Seguin el LOAC, al realizar ataques, las 
partes en un conflicto deben tomar precauciones que sean factibles segtin las circunstancias 
operativas para minimizar las muertes o lesiones de objetivos civiles, asi como los dafios a 
bienes de caracter civil. En consecuencia, las FDI emplean diversas medidas de precaucion, 
cuando esto es practicamente possible y dadas las circunstancias operativas, incluidas 
advertencias anticipadas y al momento de elegir armas y municiones. Ademas, en un intento 
de mitigar el dafio a los civiles, las FDI han pedido repetidamente a los civiles que evacuen 
temporalmente el norte de Gaza, donde se esperan hostilidades mas intensas, hacia el sur, donde 
también hay mas ayuda disponible. Hamas ha tratado de impedir por la fuerza que los civiles 
abandonen las zonas de hostilidades para explotar inaceptablemente las bajas civiles y 
obstaculizar las actividades operativas de las FDI. 


Asistencia humanitaria: Segtn el LOAC, las partes en un conflicto armado deben 
permitir y facilitar el acceso de envios de suministros esenciales para la supervivencia de la 
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poblacion civil si ésta no recibe adecuadamente dichos suministros. Esta obligacién esta sujeta, 
segun el LOAC, a condiciones importantes, entre ellas que no haya razones serias para temer 
que los envios sean desviados de su destino civil 0 que de otro modo proporcionen una ventaja 
definitiva a los esfuerzos militares del enemigo. 


Israel no desea dafiar a los civiles y esta comprometido a abordar las necesidades 
humanitarias de quienes sufren como resultado de la brutalidad y la instigacion de estas 
hostilidades por parte de Hamas. Una unidad israeli designada (COGAT) esta siguiendo de 
cerca la situaci6n humanitaria y las necesidades de la poblacidén civil en Gaza, y esta 
coordinando actividades humanitarias con actores y agencias internacionales relevantes. Israel 
esta facilitando la entrada de envios y ayuda adicional a Gaza desde Egipto y esta trabajando 
para aumentar significativamente dicha asistencia. Israel lo esta haciendo a pesar de que Hamas 
posee muchos suministros esenciales que deliberadamente retiene del alcance de sus civiles, y 
que algunos de los envios que ingresan a Gaza incluyen suministros que actualmente no faltan. 


No es posible responder eficazmente a la situaci6n humanitaria en Gaza sin reconocer 
que la mayor amenaza humanitaria para los palestinos en Gaza es que han vivido durante afios 
bajo el control de una organizaci6n terrorista genocida que no tiene en cuenta su bienestar, y 
que ha robado sistematicamente ayuda internacional y ha contrabandeado armas dentro de 
dicha ayuda, para promover sus propios objetivos terroristas. Hamas ha acaparado enormes 
reservas de combustible, suministros médicos y otros suministros, todos ellos destinados a 
hospitales y uso civil en general, y utilizado para sostener sus operaciones militares y ataques 
contra Israel (recientemente el UNRWA ha declarado ptiblicamente que Hamas rob6 decenas 
de miles de litros de combustible de sus almacenes). La preocupaci6on genuina por la situaci6n 
humanitaria debe incluir también una exigencia inequivoca de Hamas de liberar las reservas 
que esta negando a la poblacion civil, y debe garantizar que existan mecanismos eficaces para 
que la asistencia humanitaria llegue a su destino civil previsto y no sirva de sostén a los 
terroristas que estan poniendo en peligro vidas tanto israelfes como palestinas. 


En todo momento, abordar los desafios legales y practicos de la asistencia humanitaria 
en estas circunstancias excepcionales requiere un conocimiento preciso de los hechos, incluido 
el hecho de que el fuego de Hamas ha dafiado 9 de cada 10 lineas eléctricas provenientes de 
Israel (que suministran alrededor del 50% de la electricidad en Gaza, el resto se produce 
localmente); que el 7 de octubre Hamas ataco y dafio significativamente el principal cruce de 
civiles palestinos hacia Israel (por el que antes pasaban diariamente casi 20.000 trabajadores 
de Gaza), matando y secuestrando a personal israeli; que en los ultimos afios Israel ha facilitado 
la instalacion de fuentes de energia alternativas (como paneles solares) para la mayoria de los 
servicios esenciales en Gaza; que el 90% del agua de Gaza normalmente no proviene de Israel; 
y que Israel todavia suministra agua a Gaza (incluso reparando tuberias dafiadas por el fuego 
de Hamas). Israel sigue comprometida a garantizar y ampliar el acceso de los civiles palestinos 
a la asistencia humanitaria, aunque el derecho internacional no le exige que lo haga de una 
manera que permita desviar o explotar esa asistencia para sostener la capacidad de Hamas de 
atacar a Israel y a sus ciudadanos. 
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ADJUNTO 


RECURSOS ADICIONALES SOBRE LOS HECHOS Y EL DERECHO 
En ingles; Actualizado Noviembre 2, 2023 


Informaci6n actualizada sobre las hostilidades - https://www.idf.il/en/mini-sites/idf- 
newsletter-daily-summaries-of-the-hamas-israel-war/ 


Declaraciones de funcionarios israelies sobre el compromiso de Israel con el derecho 
internacional - https://x.com/israelmfa/status/1715795987745 153041 ?s=51&t=0z_ejRvgqa- 
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Evidencia visual de los aa del 7 de octubre (oficial; advertencia — imagenes 
perturbadoras) https://drive.google.com/file/d/1mlbM1U9aW 8uc- 


DZUYXA2X1rxWbXR8qz3o/viewusp=drive link 


Mapa interactivo que detalla los ataques del 7 de octubre (no oficial) - www.oct7map.com 


Testimonios de sobrevivientes (no oficiales) - https://www.instagram.com/survived.to.tell/ 
and https://www.october7.org/ 


Registros visuales de los ataques del 7 de octubre (no oficiales; advertencia — imagenes 
perturbadoras) - https://t.me/s/southfirstresponders 


Conducta de las FDI de acuerdo con el LOAC (Conflicto de Gaza de 2014) - 
https://mfa.gov.il/ProtectiveEdge/Pages/default.aspx, Capitulo VI 


Violaciones del derecho internacional por parte de Hamas (Conflicto de Gaza de 2014) - 
https://mfa.gov.il/ProtectiveEdge/Pages/default.aspx, Capitulo IV 


Mecanismo de las FDI para el examen e investigacién de malas conductas (Conflcito de 
Gaza de 2014) - https://mfa.gov.il/ProtectiveEdge/Pages/default.aspx, Capitulo VII 


Analisis de las cifras palestinas de victimas mortales (Conflicto de Gaza de 2014) - 
https://mfa.gov.il/ProtectiveEdge/Pages/default.aspx, Anexo. 


